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OʻZBEKISTON RESPUBLIKASIDA ADVOKATURA INSTITUTI

Asatov Akbar Laziz oʻgʻli
Oʻzbekiston milliy universiteti 

Ijtimoiy fanlar fakulteti 
yurisprudensiya-biznes huquqi talabasi

Annotatsiya. Hozirgi dunyo huquqiy tizimlarining hammasida odil sudlovning asosiy tarkibiy 
qismi hisoblanmish advakatura instituti alohida oʻrin egallaydi. Advakatura instituti fuqarolik 
jamiyatini shakllantirish, demokratik huquqiy davlatlar barpo etish va uning taraqqiyotida 
birlamchi shart hisoblanadi. Chunki har bir fuqaroni malakali yuridik yordam bilan ta’minlash 
huquqiy davlatning eng muhim funksiyalaridan biridir. Ushbu maqola aynan shu funksiyani 
amalga oshirish uchun Oʻzbekiston Respublikasida qanday normalar mavjudligi, bundan tashqari, 
advokatlik faoliyati, uning turlari, vazifalari, prinsiplar, tashkiliy shakllari, bu maqomga ega 
boʻlish tartibi, advokatlik faoliyatining kafolatlari  va 2023-yil 1-maydan kuchga kirgan yangi 
tahrirdagi Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida bu institutga oid qanday yangi normalar 
kiritilganligi haqida soʻz boradi. 

Kalit soʻzlar: advokatura, prinsip, konstitutsiya, referendum,  respublika, patent, mediator, 
arbitraj.

Davlat organlarining biron-bir huquq normasini qo‘llashda o‘z vakolatidan chetga chiqishini 
tiyib turuvchi mustahkam mexanizm kerak bo‘ladi. Insoniyat tarixida muvaffaqiyatli sinovdan 
o‘tgan bunday kuch esa fuqarolik jamiyati – nodavlat notijorat tashkilotlaridir. Shuning uchun ham 
davlat mazmunan notijorat tizim bo‘lmish advokatura institutini mustahkamlashdan manfaatdor 
hisoblanadi. Jamiyatda malakali yuridik yordamga doimiy ehtiyoj bo‘ladi. Bu esa davlatni jamiyat 
manfaatlari yo‘lida advokatura institutini har tamomlama rivojlantirishga undaydi.

O‘zbekiston Respublikasida ham mustaqillikka erishgandan so‘ng bu instituttiga alohida 
ahamiyat berilib, unga oid normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilindi. Mamlakatimiz qonunchiligida 
mazkur institutga oid 1996-yil 27-dekabrda qabul qilingan “Advokatura to‘g‘risida” va 1998-yil 
25-dekabrda “Advokarlik faoliyatining kafolatlari va advokatlarning ijtimoiy himoyasi to‘g‘risida” 
qonunlar qabul qilingan. Shuningdek yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida 
advokatura instituti maxsus bobda muhlahkamlandi (XXIV bob) va uning konstitutsiyaviy asosda 
belgilanishi bu huquqiy institutning ahamiyati yuqori ekanligini ko‘rsatdi.

Oʻzbekiston Respublikasining “Advokatura toʻgʻrisida”gi qonunning 1-modddasida 
belgilanishicha, Advokatura — huquqiy institut boʻlib, u advokatlik faoliyati bilan shugʻullanuvchi 
shaxslar hamda xususiy advokatlik amaliyoti bilan shugʻullanuvchi ayrim shaxslarning mustaqil, 
koʻngilli, kasbiy birlashmalarini oʻz ichiga oladi. Advokatura Oʻzbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga muvofiq Oʻzbekiston Respublikasi fuqarolari, ajnabiy fuqarolar, fuqaroligi 
boʻlmagan shaxslarga, korxonalar, muassasalar, tashkilotlarga yuridik yordam koʻrsatadi.

Advokatlik faoliyati advokatlar tomonidan amalga oshirilib, qonunchilikka koʻra, oliy yuridik 
ma’lumotga ega boʻlgan va advokatlik faoliyati bilan shugʻullanish huquqini beruvchi litsenziyani 
belgilangan tartibda olgan Oʻzbekiston Respublikasining fuqarosi Oʻzbekiston Respublikasida 
advokat boʻlishi mumkin. Belgilangan tartibda muomalaga layoqatsiz yoki muomala layoqati 
cheklangan deb topilgan, shuningdek sudlanganlik holati tugallanmagan yoki sudlanganligi olib 
tashlanmagan shaxslarning advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Advokat 
ilmiy va pedagogik, O‘zbekiston Respublikasi Advokatlar palatasidagi (bundan buyon matnda 
Advokatlar palatasi deb yuritiladi) va uning hududiy boshqarmalaridagi, patent vakili va mediator 
sifatidagi, shartnomaviy-huquqiy asosda davlat organlarining, xo‘jalik boshqaruvi organlarining, 
davlat korxonalari, muassasalari va tashkilotlarining yuridik xizmati xodimi sifatidagi, hakamlik 
sudlarida va xalqaro tijorat arbitrajlarida (sudlarida) sudya sifatidagi faoliyatdan tashqari haq 
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to‘lanadigan boshqa turdagi faoliyat bilan shug‘ullanishga haqli emas. 
“Advokatura toʻgʻrisida”gi qonunning 31-moddasiga binoan advokatlik faoliyati bilan 

shugʻullanish uchun litsenziya Qoraqalpogʻiston Respublikasi Adliya vazirligi, viloyatlar 
va Toshkent shahar adliya boshqarmalari tomonidan tegishli malaka komissiyalarining 
qarorlari asosida beriladi. Litsenziya olish uchun advokat maqomiga ega boʻlishga talabgor 
shaxs yuridik mutaxassislik boʻyicha kamida ikki yillik ish stajiga ega boʻlishi, shu jumladan 
advokatlik tuzilmasida (advokatlik byurosida, advokatlik firmasida, advokatlar hayʻatida, 
yuridik maslahatxonada) kamida uch oy muddat stajirovka oʻtagan boʻlishi kerak hamda malaka 
imtihonini topshirishi shart. Belgilangan tartibda litsenziya olgan talabgor uch oy ichida advokat 
qasamyodini qabul qilishi va yakka tartibda yoki litsenziyaga ega boʻlgan boshqa shaxslar bilan 
birgalikda advokatlik tuzilmasini tuzishi yoxud faoliyat koʻrsatayotgan advokatlik tuzilmalaridan 
biriga kirishi shart. 

Advokatura o‘z faoliyatini qonun ustuvorligi, mustaqillik va boshqa demokratik prinsiplar 
asosida amalga oshiradi. Advokat oʻz faoliyatini faqat bitta advokatlik tuzilmasida amalga oshiradi. 
Qonun bo‘yicha advokatlik byurosi, firmasi, hay’ati va yuridik maslahatxona kabi tuzilmalar 
mavjud. Advokatlik byurosi - advokatlik faoliyatini yakka tartibda amalga oshirish uchun advokat 
tomonidan ta’sis etilgan, notijorat tashkiloti boʻlgan advokatlik tuzilmasi. Advokatlik firmasi esa 
sheriklikka asoslangan va advokatlik faoliyatini amalga oshirish uchun advokatlar tomonidan 
ta’sis etilgan, notijorat tashkiloti boʻlgan advokatlik tuzilmasi. Advokatlik byurosi va  firmasining 
ta’sis hujjati uning muassislari tomonidan tasdiqlanadigan ustavdir. Keyingi tuzilma bu advokatlar 
hay’ati boʻlib a’zolikka asoslangan va advokatlik faoliyatini amalga oshirish uchun advokatlar 
tomonidan ta’sis etilgan, notijorat tashkiloti boʻlgan advokatlik tuzilmasi. Advokatlar hay’atining 
ta’sis hujjatlari uning muassislari tomonidan tasdiqlanadigan ustav hamda ular tomonidan 
tuziladigan ta’sis shartnomasidir. Soʻnggi tuzilma bu yuridik maslahatxona hisoblanib, u advokatlik 
faoliyatini amalga oshirish uchun Advokatlar palatasining hududiy boshqarmasi tomonidan tashkil 
etiladigan va yuridik shaxs maqomiga ega boʻlmagan advokatlik tuzilmasi.

Advokat oʻz faoliyatini amalga oshirishi davomida yordamchi va stajyorga ega boʻlishi mumkin. 
Ularning huquqiy holati “Advokatura toʻgʻrisida”gi qonun bilan belgilangan. Birinchi advokat 
yordamchisini koʻrib chiqamiz. Yuridik ma’lumotga ega boʻlgan Oʻzbekiston Respublikasi fuqarosi 
advokat yordamchisi boʻlishi mumkin. Advokat yordamchisi advokat huquqlariga ega boʻlmaydi, 
shuningdek uning tergovga qadar tekshiruvni amalga oshiruvchi organlarda, surishtiruv, dastlabki 
tergov organlarida, sudlarda va boshqa davlat organlarida ishlarni olib borishiga yoʻl qoʻyilmaydi. 
Advokat yordamchisi advokat koʻrsatmasiga binoan advokatning protsessual vakolatlariga 
tegishli ishlardan tashqari boshqa yurituvidagi ishlar boʻyicha topshiriqlarni bajaradi. Advokar 
stajyori qonunga koʻra kamida uch yillik ish stajiga ega boʻlishi kerak hisoblanadi. Oliy yuridik 
ma’lumotga ega boʻlgan shaxs advokatning stajyori boʻlishi mumkin. Stajirovka advokatlik 
tuzilmasida oʻtaladi. Stajyori oʻz faoliyatini advokat rahbarligida, uning alohida topshiriqlarini 
bajargan holda amalga oshiradi. Stajyor advokatlik faoliyati bilan mustaqil ravishda shugʻullanishga 
haqli emas. Belgilangan tartibda muomalaga layoqatsiz yoki muomala layoqati cheklangan deb 
topilgan, shuningdek sudlanganlik holati tugallanmagan yoki sudlanganligi olib tashlanmagan 
shaxs advokatning yordamchisi yoki stajyori boʻlishi mumkin emas.

Oʻzbekiston Respublikasida Adliya vazirligiga qarashli barcha advokatlarining majburiy 
a’zoligiga asoslangan notijorat tashkiloti hisoblanmish Advokatlar palatasi faoliyat yuritadi. 
Advokatlar palatasi advokatlarning qonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiriladigan faoliyatiga 
aralashmaslik prinsipi asosida faoliyat koʻrsatish sharti bilan faoliyat amalga oshiradi. Ushbu 
tashkilot oʻzining Qoraqalpogʻiston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahrida hududiy 
boshqarmalariga ega va ular bilan birgalikka advokaturaning yagona oʻzini oʻzi boshqarish tizimini 
tashkil etadi. Advokatlar palatasining vazifalari va vakolatlariga oʻxshash vazifalar va vakolatlarga 
ega boʻlgan boshqa tashkilotlarni tashkil etishga yoʻl qoʻyilmaydi. Advokatlar palatasi va uning 
hududiy boshqarmalarining oʻz vakolatlari doirasida qabul qilgan qarorlari barcha advokatlik 
tuzilmalari va advokatlar uchun majburiydir. Advokatlar palatasi faoliyatini moliyalashtirish 
Advokatlar palatasi Konferentsiyasi tomonidan miqdori belgilanadigan kirish va a’zolik badallari 
hamda qonun hujjatlarida taqiqlanmagan boshqa mablagʻlar hisobidan amalga oshiriladi.

Shuningdek, zarur bilimlar va kasbiy malakalarga ega boʻlgan shaxslarga litsenziyalar berish 
toʻgʻrisidagi masalani hal etish, advokat qasamyodini qabul qilish maqsadida, advokatlarga nisbatan 
intizomiy ish yuritishni olib borish uchun Advokatlar palatasining hududiy boshqarmalari huzurida 
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malaka komissiyalari faoliyat olib boradi.Hozirgi kunda advokatura institutini rivojlantirishga oid 
davlatimiz tomonidan bir qancha islohotlar amalga oshirilmoqda. 

Bundan tashqari, yurtimiz rahbarining “Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi” kitobida 
ta’kidlanganidek, “Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi mustaqil advokatura faoliyatini 
samarali tashkil etishni nazarda tutadi. Sud-tergov faoliyatida fuqarolarning huquqlari, erkinliklari 
va qonuniy manfaatlarini himoyalash bugungi kunning dolzarb vazifasidir”. Asarda sud-tergov 
faoliyatida fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoyalash bugungi 
kunning dolzarb vazifasi ekanligi va bu borada "Mustaqil advokatura konsepsiyasi" ishlab 
chiqilishi va amaliyotga joriy etilishi hamda tergov va sudning barcha bosqichlarida advokatning 
roli yanada oshirish, Advokatlar akademiyasi faoliyati yo‘lga qo‘yilishi keltirilgan. Ushbu asardagi 
advokaturaga oid davlatimizning taraqqiyot yo‘lidagi maqsadlar yaqin kelajakda O‘zbekistonda 
shu tizimini rivojlantirish sohasida erishiladigan yutuqlar xorijiy mamlakatlar uchun namuna 
sifatida e’tibor qozonishidan dalolat beradi.

Shuningdek, Taraqqiyot strategiyasining 19-maqsadi – “Advokatura institutining inson 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilishdagi salohiyatini tubdan oshirish, 
aholi va tadbirkorlik sub’ektlarining malakali huquqiy xizmatlarga bo‘lgan talabini to‘liq 
qondirish”dan iboratdir.

Umumxalq referendumi orqali tasdiqlangan yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasida advokatura instituti oid bob kiritilganligi ham bu sohaga e’tibor kuchayganligidan 
dalolat beradi. Ushbu bobdagi 141-moddada “Jismoniy va yuridik shaxslarga malakali yuridik 
yordam ko‘rsatish uchun advokatura faoliyat ko‘rsatadi. Advokatura faoliyati qonuniylik, 
mustaqillik va o‘zini o‘zi boshqarish prinsiplariga asoslanadi”, degan yangi norma mustahkamlandi. 
Ushbu norma orqali  advokatura institutining maqomi Konstitutsiya darajasigacha ko‘tarildi  va 
barcha fuqarolarga malakali yuridik yordam kafolatlandi. Binobarin, malakali yuridik yordam har 
qanday shaxs yoki davlat organi xodimi tomonidan emas, balki tegishli malaka va litsenziyaga 
ega advokatlar tomonidan amalga oshiriladi. Shuningdek, bu normada advokatlik faoliyatining 
asosiy prinsiplari ham belgilandi. Advokaturaga oid normalar Braziliya, Italiya, Ispaniya kabi 
mamlakatlarning konstitutsiyalarida ham mustahkamlangan.

Yangi konstitutsiyaning 142-moddasiga ko‘ra advokat o‘z kasbiy vazifalarini amalga 
oshirayotganda uning faoliyatiga aralashishga yo‘l qo‘yilmaydi. Bu esa, kuchli advokatura tizimini 
yaratishga, shuningdek “hech bir idora advokatlarning faoliyatiga to‘sqinlik qilmasligi shart” degan 
g‘oyani to‘laqonli amalga oshirishga xizmat qiladi. Bundan tashqari, ushbu moddada advokatga 
o‘z himoyasidagi shaxs bilan moneliksiz, xoli uchrashish, maslahatlar berish uchun shart-sharoitlar 
ta’minlanishi va advokat, uning sha’ni, qadr-qimmati va kasbiy faoliyati davlat himoyasida 
bo‘lishi va qonun bilan muhofaza qilinishiga oid norma mustahkamlandi. Bu norma birinchidan 
advokatga tashqi bosimlarsiz malakali yuridik yordam berishiga xizmat qiladi. Ikkinchidan esa 
advokarning xavfsizligiga tahdid bo‘lganida u davlat tomonidan himoyada ekanligini bildiradi. 
Bunday normalar Avstriya, Bolgariya, Finlyandiya kabi davlatlarning konstitutsiyalarida ham 
uchraydi. 

Bunday normalarning konstitutsiyaviy darajada ko‘tarilishi advokatlarning nufuzini yanada 
oshirishga, ularning o‘z vakolat va vazifalarini hech kimning aralashuvisiz mustaqil amalga 
oshirishga, shuningdek fuqarolarning huquqlarini yuqori darajada himoya qilishga xizmat qilada. 
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Аннотация: Ушбу мақолада муаллиф корҳона директорининг ўз мажбуриятларини 
бажармаслиги натижасида корхонага ҳисобланган ортиқча солиқ юзасидан жавобгарлиги 
масаласи муҳокама қилинган. Бундан ташқари, корхона бош директорининг фуқаролик, 
маъмурий ва жиноий жавобгарлик масалалари ҳам таҳлил қилинган. Муаллиф халқаро 
шартномаларни чуқур ўрганиш орқали миллий қонунчиликда мавжуд бўлган нормалар ва 
халқаро нормалар солиштирган.

Калит сўзлар: Солиқ, фуқаровий даъво, фуқаровий жавобгарлик, жиноий жавобгарлик, 
ортиқча ҳисобланган солиқлар, субсидиар жавобгарлик.

Агар корхоналар томонидан директорларнинг айби билан қўшимча солиқ тўланса, ушбу 
зарар директорлардан ундирилиши мумкин.

Ушбу мақолада қандай далиллар директорларга корхоналарнинг солиқ қарзлари бўйича 
жавобгарликнинг олдини олишга ёрдам бериши ёритилган. 

Корхонанинг мол-мулки етарли бўлмаганида солиқ қарздорлиги корхона директоридан 
ундирилиши мумкин. Фуқаролик кодексининг 45-моддасида ва “Масъулияти чекланган ва 
қўшимча масъулиятли жамиятлар тўғрисида”ги қонуннинг 42-моддасида жамият директори 
ўз ҳуқуқларини амалга оширишда ва мажбуриятларини бажаришда жамият манфаатларини 
кўзлаб ҳалол ва оқилона ҳаракат қилишлари кераклиги белгиланган. [1]

Агар ташкилот директорнинг ноҳалол ва асоссиз ҳаракатлари натижасида жавобгарликка 
тортилса, бунинг натижасида корхонага етказилган зарар директордан ундирилиши мумкин. 
Буни бир неча усуллар билан амалга ошириш мумкин:

•	 Тўловга қобилиятсизлик иши доирасида директорни субсидиар жавобгарликка 
тортиш тўғрисидаги ариза;

•	 Корхонага етказилган зарарни коплаш тўғрисидаги даъво (бунинг таркибига 
директор реабилитация қилиш асосларидан бошқа асосларга кўра жиноий жавобгарликдан 
озод қилинганлиги ҳолатлари ҳам киради);

•	 Фуқаролик конунчилигининг умумий нормалари асосида директорни етказилган 
зарар учун жавобгарликка тортиш тўғрисидаги даъво.

 Қандай ҳолларда директор ўзини солиқ органларининг даъволаридан ҳимоя қила олади?
Шубҳали корхоналар билан шартномалар тузиш.
Корхонани солиқ жавобгарлигига тортишнинг энг кенг тарқалган сабабларидан бири 

бу шубҳали корхоналар билан ишлашдир. Бундай вазиятларда директор ўз ҳаракатларини 
оқилона ва ҳалол усулда бажарганлигини исботлаши лозим. Директор ўз ҳаракатларини 
оқилона ва ҳалол усулда бажармаганлиги у шартнома тузилаётган корхонанинг 
ишчанлик обрўсига баҳо бермаганлигида, зарур ресурсларга эга эканлигига ишонч ҳосил 
қилмаганлигида, шартномага имзо қўйувчи шахснинг ваколатларини текшириш учун зарур 
чоралар кўрмаганлигида хамда бундай корхонани ишга жалб қилиш учун иш мақсадининг 
мавжуд бўлмаганлигида ифодаланади. 

Бундай вазиятларда директор шартнома тарафини танлашда оқилона ҳаракат 
қилганлигини исботлаши  лозим. 

Бунинг учун директор қуйидагиларга ишонч ҳосил қилганлиги тасдиқланиши лозим:
1) Корхонанинг давлат рўйхатидан ўтказилганлиги(бунинг учун судга тегишли 

ҳужжатлар: устав, корхонани ташкил этиш тўғрисидаги қарор, шартнома тузилишидан 
олдин олинган корхона ва ташкилотларнинг ягона давлат реестридан кўчирма, директорни/
таъсисчини лавозимига тайинлаш тўғрисида буйруқ ва бошқалар тақдим этилиши лозим. )

2) Шартномадаги тараф солиқ қарздорликлари бўйича мажбуриятларини бажарганлиги. 
Бунинг учун солиқ органларидан шартномадаги тарафнинг қарздорлиги мавжуд эмаслиги 
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ҳақида маълумотнома олиш керак. 
3) Шартномадаги тарафнинг шартнома мажбуриятларини бажариш учун зарур бўлган 

моддий ресурслари ва ходимлари мавжудлиги. Қуйидагиларни тасдиқловчи ҳужжатлар 
далил сифатида олинади:

•	 Шартномадаги тарафда ходимларнинг мавжудлиги (штат жадваллари ёки шартнома 
мажбуриятларини бажариш учун жалб қилинган ходимларнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
шартномалари);

•	 Асосий воситалар, транспортлар ва жиҳозларнинг мавжудлиги;
•	 Шартномадаги тарафда офиснинг мавжудлиги (мулк ҳуқуқини тасдиқловчи 

ҳужжатлар, аренда шартномаси ва бошқалар)
Шунингдек, директор шартномадаги тарафнинг раҳбарларини таниганлигини, учрашувлар 

ўтказганлигини ва ҳамкорликда ўзаро ишлаганликларини исботловчи далилларни тақдим 
этиши лозим. Бундай далиллар сифатида раҳбарларнинг пасспорт нусхалари, учрашув 
баённомалари ва бирга туширилган суратлар ҳисобга олиниши мумкин. Бундан ташқари, 
директор шартномадаги тарафнинг ишга жалб қилинишининг мақсадини айнан шу тарафни 
танлаш учун сабабларни кўрсатувчи далиллар тақдим этиш орқали исботлаши лозим.  
Бунинг учун қуйидагиларни тақдим қилиши керак:

1. Интернет тармоғидаги корхона ҳақидаги маълумотлар(шартномадаги тарафнинг 
веб-сайтидан нусха, у ҳақидаги интернетдаги мижозларнинг фикрлари);

2. Шартномадаги тараф билан алоқани тасдиқловчи ҳужжатлар(ёзишмалар, учрашув 
баённомалари);

3. Шартномадаги тарафнинг ишчанлик обрўси тасдиқловчи ҳужжатлар(тавсиявий 
хатлар, фикрлар);

4. Ушбу корхонани шерик сифатида танлаш сабабларини тушунтириш — бошқа 
корхоналардан олинган тижорат таклифларини тақдим этиш, корхонани танлаш сабабини 
шартномалар тузилган шартлар асосида асослаш (энг яхши нарх, муддатлар ва бошқалар).

Асосланмаган харажатлар.
Баъзи ҳолларда директор корхона эҳтиёжлари учун сарфланган чиқимларни асослаб 

беришга тайёр бўлиши лозим. Масалан, корхонанинг 2.5 млрд солиқ қарздорлиги мавжуд 
бўлган вақтда директор корхонанинг ҳисоб рақамида мавжуд пулларини корхона эҳтиёжлари 
учун ишлатиб юборди, яъни солиқ қарздорлигини тўлашни корхона эҳтиёжлари учун 
тўловдан сўнг бажарилиши лозим деб ҳисоблади. Бундан ташқари, директор ташкилотнинг 
ҳисобварақларидан маблағларни солиқ қарзини тўлаш учун мажбурий ундиришга тўсқинлик 
қилди. Судлар бундай ҳаракатларни директорни субсидиар жавобгарликка тортиш учун 
асос сифатида олиши мумкин. 

Бундай вазиятда директор корхона эҳтиёжлари учун сарфланган пуллар корхонани 
ривожлантириш учун ажратилганлигини ҳамда айнан корхонанинг солиқ қарздорлиги 
мавжуд бўлган даврда ушбу харажатларни кечиктириб бўлмаслигини исботловчи 
ҳужжатларни тақдим қилиши лозим. Шуни таъкидлаш лозимки, агар директор корхонага 
нисбатан тўловга қобилиятсизлик жараёни бошлангунга қадар корхонанинг мол-мулкини 
яширган бўлса, у яширган пул суммаси миқдорида субсидиар жавобгарликкка тортилиши 
мумкин.  

Директорнинг қасддан содир қилган ҳаракатлари.
Агар корхона директорининг қасддан содир қилган ҳараклари натижасида корхонага 

зарар етказилса, ушбу ҳаракатлар директорни жавобгарликка тортиш учун асос бўлади. Агар 
директорга нисбатан бундай даъволар берилса, директор ўзининг айбсизлигини исботлаши 
лозим. Қуйидагилардан далил сифатида фойдаланиш мумкин:

• Директор мустақил равишда солиқ ҳисоботларини юритмайди, чунки унинг 
солиқ соҳаси бўйича маълумоти мавжуд эмас. Шу сабабли ушбу ишларни бажариш бош 
бухгалтерга ёки хизмат кўрсатувчи бухгалтерлик фирмасига топширилган. Директор ушбу 
ҳолатни тасдиқловчи далилларни тақдим қилиши лозим. 

• Директор солиқ ҳисоби ва ҳисоботи масалалари бўйича қасддан адаштирилган. 
• Қоидабузарлик натижасида директор ҳеч қандай иқтисодий фойда олмайди. Хатолар 

техник хатолар жумласига киради.
Масалан, директорнинг хатти-ҳаракатлари натижасида солиқ ҳисоботлари ўз вақтида 

топширилмаган ва натижада корхонада солиқ қарздорлиги, пеня ва жарималар вужудга 
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келган. Кейинчалик уларни тўламаслик натижасида корхона тўловқа қобилиятсиз деб 
эълон қилинган. Натижада суд директорнинг хатти-ҳаракатлари ва корхонанинг тўловга 
қобилиятсизлиги ўртасида сабабий боғланиш мавжуд деб аниқлаши мумкин ва директорни 
субсидиар жавобгарликка тортиши мумкин. 

Субсидиар жавобгарликни олдини олиш учун директор қуйидагиларга риоя қилиши 
лозим:

• Шартномадаги тарафнинг ишчанлик обрўсини, унинг зарур ресурсларга эга эканлигини, 
юридик шахс номидан иш олиб борувчи шахснинг ваколатлари мавжуд эканлигини 
текшириши;

• Асоссиз солиқ имтиёзларидан фойдаланмаслик, солиқ ҳисоботларини ўз вақтида 
юритилишини назорат қилиш, сохта ҳужжатлар пайдо бўлишига йўл қўймаслик, корхона 
ҳисобрақамидан асоссиз пул маблағлари чиқарилмаслигини назорат қилиш;

• Солиқдан қочишнинг ноқонуний усулларини ўйлаб топмаслик, сохта шартномалар 
имзоламаслик ва бошқалар.

Жавобгарликка тортишнинг бошқа ҳолатлари.
Баъзи ҳолатларда корхона директори томонидан солиқ органининг қонуний қарорини 

кучга киришига қаршилик қилиш унинг субсидиар жавобгарликка тортилишига олиб келади. 
Ушбу қарши чиқиш солиқ органинг қонуний қарорини кечиктириш мақсадида асоссиз 
равишда қарор устидан шикоят қилишда намоён бўлиши мумкин. Солиқ органининг қарори 
устидан шикоят қилинганда директор шикоятнинг асослилигига эътибор қаратиш лозим. 
Агар ушбу ҳаракат қарорнинг кучга киришини қасддан кечиктириш учун амалга оширилса, 
корхона директори корхонанинг солиқ қарзлари юзасидан субсидиар жавобгарликка 
тортилиши мумкин. 

Шунингдек, қуйидаги ҳолларда директор корхонага нисбатан тўловга қобилиятсизлик 
тўғрисида иш қўзғатиш ҳақида ариза билан судга мурожаат этиши шарт:

• бир ёки бир нечта кредиторларнинг талабларини қаноатлантириш корхонанинг бошқа 
кредиторлар олдидаги пул мажбуриятларини ва (ёки) солиқлар ҳамда йиғимлар бўйича ўз 
мажбуриятларини тўлиқ ҳажмда бажаришини имконсиз қилиб қўйишга олиб келадиган 
бўлса;

• корхонанинг таъсис ҳужжатларига мувофиқ корхонани тугатиш тўғрисида қарор қабул 
қилишга ваколатли бўлган орган томонидан корхонани тугатиш тўғрисида ариза билан судга 
мурожаат этиш ҳақида қарор қабул қилинган бўлса;

• унитар корхона мол-мулкининг эгаси ваколат берган орган томонидан корхонанинг 
аризаси билан судга мурожаат этиш тўғрисида қарор қабул қилинган бўлса;

• корхонанинг мол-мулкига қаратилган ундирув корхонанинг хўжалик фаолиятини 
имконсиз қилиб қўйиши ёки бошқа кредиторлар талаблари қаноатлантирилмаслигига олиб 
келиши мумкин бўлса.

Агар корхона  тугатилаётганда кредиторларнинг талабларини тўлиқ ҳажмда 
қаноатлантириш имконсизлиги аниқланган бўлса, тугатиш комиссияси ёки тугатувчи 
судга қарздорга нисбатан тўловга қобилиятсизлик тўғрисида иш қўзғатиш ҳақида ариза 
билан мурожаат этиши шарт. Қарздорнинг, тугатиш комиссиясининг ёки тугатувчининг 
аризаси юқорида назарда тутилган ҳолатлар юзага келган пайтдан эътиборан бир ойдан 
кечиктирмай судга юборилиши керак. Корхонанинг раҳбари, тугатиш комиссияси аъзолари 
ёки тугатувчи томонидан судга қарздорга нисбатан тўловга қобилиятсизлик тўғрисида иш 
қўзғатиш ҳақида ариза тақдим этилмаганлиги бир ой муддат тугаганидан кейин қарздорнинг 
юзага келган пул мажбуриятлари ва (ёки) солиқлар ҳамда йиғимлар бўйича мажбуриятлари 
корхона раҳбарининг, тугатиш комиссияси аъзоларининг ёки тугатувчининг субсидиар 
жавобгарлигига сабаб бўлади.[2] (“Тўловга қобилиятсизлик тўғрисида”ги қонун 9-10 
моддалари)

ФОЙДАЛАНИЛГАН АДАБИЁТЛАР РЎЙХАТИ:
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Annotation: In this article, the author clarified the content of the concept of "double taxation" 
and to formulate its definition based on the study of the genesis, prerequisites for the emergence 
and evolution from the point of view of the theory and practice of domestic and international 
law. Moreover, he identified the characteristic features of the legal nature and application of the 
provisions of international legal and recommendatory acts regulating the ADT in the domestic 
sphere.
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Earlier references have already been made to the theses present in the doctrine on the reasons 
determining double taxation, which, despite varying,  still mostly agree that their basis is objective: 
"international economic activity creates conditions for its participants to have tax obligations in 
different states. This leads to international multiple taxation, which absorbs the intertwining of 
economic, political, legal and other social relations." [1]

The concepts of "taxation", "double taxation", "avoidance" or "elimination" of double taxation, 
etc. are immanent in the scientific-theoretical, normative and practice-oriented basic "pillars" of 
international economic and domestic tax law. For science in general, the problem of developing 
a proper foundation - the basic concepts - is extremely important. In particular, A.V. Demin 
emphasizes (although, in relation to tax law as a branch of domestic law): "Of great importance 
is the unity of the conceptual apparatus within the tax law itself (internal consistency) and its 
compliance with the definitions of other branches of law (external consistency). Newly adopted 
norms-definitions should not contradict the previously adopted ones. Particular attention should be 
paid today to the coordination of the conceptual apparatus of tax law with the international legal 
sources". [2]

These considerations should be fully supported, since they are not only absolutely correct, but 
also extremely relevant for many areas of jurisprudence, including the science of international law, 
including "international tax law". To this we must necessarily add that from the point of view of 
objective law (especially in the field of international agreements in the field of ADT) conceptual 
and, in particular, terminological aspects are important primarily in practical terms. In the light of 
this, we should point out the emergence in the modern lexicon and scientific turnover of relatively 
new terms (and concepts denoted by them), which are quite widespread in scientific and practical 
terms, but are not always accompanied by a legal definition. These are many categories: "double 
economic" and "double legal" taxation, "international taxation", "international double taxation" 
- as well as other related variants of designating certain phenomena. A glossary published under 
the auspices of the OECD distinguishes between "domestic" and "international double taxation." 
"Domestic taxation" arises when comparable taxes are levied within a federal state by independent 
taxing authorities of equal power. The so-called "international" taxation is linked by the mentioned 
source to taxation in different states: "international double taxation" arises when comparable taxes 
are levied in two or more states on the same taxpayer on the same taxable income or capital, that is, 
when income is subject to taxation both in the source country and in the country where the person 
receiving the income is resident. Also, double taxation is "legal" when the same person is taxed 
twice on the same income by more than one state. Economic double taxation occurs when a tax is 
imposed on more than one person with respect to the same object. [3]

These approaches and definitions were in great demand in doctrine and practice. Relevant 
views of foreign and domestic authors (N.P. Kucheyavenko, N.A. Solovyeva, V.V. Semenikhin, 
A.V. Tolkushkin, L.V. Polezharova, A.A. Shakiryanov, etc.) are a direct confirmation of this. In 
particular, referring to the definition existing in the materials of the OECD, N.A. Solovyova, 
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referring to the "international legal double taxation", qualifies it as imposition of comparable taxes 
in two (or more) countries on the same taxpayer with respect to one and the same object for the 
same period . V.V. Semenikhin takes the formula proposed by the OECD as a generally accepted 
understanding of the analyzed phenomenon, citing it as the first step in the attempts to define 
double taxation: "Double taxation is simultaneous taxation of the same income either with different 
taxes within the same country - the so-called economic double taxation, or with an identical tax in 
different countries - international double taxation" . [4]

L.V. Polezharova's position is also in this vein: "International double taxation is the levying of 
comparable taxes in two (or more) states on the same taxpayer in respect of the same object and 
for the same periods". "The main purpose of double taxation treaties," she writes, "is to facilitate 
international trade and investment by reducing tax barriers to the free international exchange of 
goods and services. Tax relief encourages trade and investment. In doing so, each state involved 
in international trade acts in two capacities in terms of taxation: in some situations, the state taxes 
income as the country of residence of the taxpayer, while in other situations it taxes income as the 
source state of income received by a non-resident. A.V. Tolkushkin's approach to the definition is 
"combined" and similar in essence, although expressed in a slightly different way: "Double taxation 
(international) is a term of international tax law, denoting the situation when simultaneously in 
two or more countries one and the same person is considered by the tax legislation as a taxpayer 
or one and the same object is considered as an object of taxation". However, the bracketed 
adjective "international" hardly changes the essence of the stated view towards introducing any 
distinctions. According to the Romanian author M.J. Radu, "international double taxation" means 
direct (direct) taxation of the same taxable objects during the same period of time by the state 
authorities of different countries. In Russian and foreign legal doctrine, an approach to the concept 
of "international taxation" based on the differentiation of its meaning, narrow or broad, has begun 
to spread. [5]

The first version deals with relations connected with the imposition and collection by the state 
of taxes and other similar uncompensated obligatory payments from persons falling under the 
tax jurisdiction of that state. This applies both to the income of foreign individuals and entities 
temporarily located in its state and to income received by citizens and residents of said state 
from sources outside its borders. Speaking of the broad perception of so-called "international 
taxation," in addition to its essence outlined earlier, it also includes interaction of tax authorities 
in different states, exchange of information, combating international tax evasion and cooperation 
in the tax sphere on other issues regulated by bilateral and multilateral international treaties. [6] 
There are researchers who perceive the narrow and broad meaning of "international taxation" 
differently - through the pris m of the sources of national tax law governing "tax legal relations 
complicated by a foreign element".[7] At the same time, "international tax law" is proclaimed to 
be a "polysystemic complex" [8] It is worth recalling in this connection that for the first time the 
concept of "polysystemic complex" was expressed, giving a modern sounding to the ideas of A. N. 
Makarov, by R. A. Mullerson, in relation to the qualification of the nature of private international 
law.[9] Here we will not dwell on the objections raised by the above statements concerning 
the "regulation of legal relations" or the association of "sources" and "rules", or the opposition 
between "domestic" and "conflict-of-laws" rules, as if the latter - in the proposed context - could 
not be rules of conduct contained in sources of domestic law. Although the wording in the quoted 
passages testifies to considerable legal errors and "mistakes", the basic idea should be the inclusion 
in "international tax law" of both international and national legal components, which, based on the 
qualification of "international tax law" as part of international economic law, cannot be accepted. 
Thus, everywhere in the definitions there are references to taxation by "more than one State", 
"two or more countries". It is this factor that forms the basis of the category of "double taxation" 
in legal terms, which, however, is presented in most cases as "international double taxation". This 
circumstance undoubtedly requires clarification. It is, of course, important to take into account the 
above provisions on the distinction between the treatment of "double taxation" in terms of internal 
and external factors, as well as the differences in their nature in national and international law. 
Nevertheless, the phenomenon of "internationality" in any case implies going beyond the domestic 
legal order and the economy of one State, and the hypothetical existence of "international" taxation 
would have to mean taxation in the international sphere itself - the collection of "international" 
payments, which in reality does not happen.

Thus, everywhere in the definitions there are references to taxation by "more than one state," 
"two or more countries. It is this factor that forms the basis of the category of "double taxation" 
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in legal terms, which, however, is presented as "international double taxation" in most cases. This 
circumstance undoubtedly requires clarification. It is, of course, important to take into account the 
above provisions on the distinction between the treatment of "double taxation" in terms of internal 
and external factors, as well as the differences in their nature in national and international law. 
Nevertheless, the phenomenon of "internationality" in any case implies going beyond the domestic 
legal order and the economy of one State, and the hypothetical existence of "international" taxation 
would have to mean taxation in the international sphere itself - the collection of "international" 
payments, which is not the case in reality. In that light, the adjective "international" in the 
expression "international double taxation" is superfluous - after all, we are talking about such 
special situations in the field of taxation which, although they arise in connection with international 
activities, requiring inter-State agreement in order to be settled by international law, are the result 
of States exercising their sovereign functions and are subject to national tax laws. The essence of 
the phenomenon expressed in the increased tax burden resulting from international transactions, 
combined with the functioning of different legal orders and tax systems of States, does not change 
from the number of facts of taxation. At the same time, one should not take what has been said as 
a linguistic point. This is not an issue of differences in terms, but a fundamental component of the 
subject matter under consideration. The rejection of the word "international" in the phrase "double 
taxation" has its own meaning insofar as double taxation, although stemming from international 
cooperation, is not present in international life, being an element of the domestic practice of each 
State. Consequently, its inclusion in the concept does not seem justified from any point of view. By 
the way, the criticized inclusion of the adjective "international" in the corresponding designation 
and the very frequent use of the phrase "international double taxation" have become characteristic 
only in recent years and, we think, not without the influence of OECD documents. In any case, 
the text of the UN Model Convention on Extractive Taxation between Developed and Developing 
Countries and its commentary does not contain such a phrase. [10]

In conclusion, linguistic diversity in the sources covering the characteristics of double taxation 
has led to a variety of different designations, terms, and concepts. At the same time, even within one 
country, experts operate with different ideas about different subjects, which has led to significant 
differences in the content of the terminology related to this phenomenon. In the scientific literature, 
a number of terms are used to denote actions aimed at solving the problems and consequences of 
double taxation: "avoidance", "elimination", "prevention", evasion, etc. At the same time, despite 
the fact that in one way or another they are all aimed at overcoming the negative consequences 
of the clash of individual interests of several states, their semantic load is differentiated. Thus, 
"avoidance" is considered as a general designation of measures of states and their results in relation 
to the more private notions of "elimination" and "prevention". Avoidance of double taxation is a 
phenomenon, the realization of which requires a certain mechanism and, above all, a special legal 
regulation. In view of this, in this study, it is the phenomenon of "avoidance" that is taken as the 
subject.
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ANNOTATSIYA: Mazkur maqolada davlat funksiyasi kategoriyasi, uning mazmun-mohiyati, 
mexanizmlari hamda davlat funksiyasini amalga oshirish shakllari haqida, shuningdek, bu borada 
milliy va xorijiy ilmiy adabiyotlarda keltirilgan fikr-mulohazalar atroflicha tahlil qilinadi.

KALIT SO'ZLAR: davlat funksiysi, davlat mexanizmi, huquq ijodkorligi, huquqni qo'llash, 
huquqni muhofaza qilish, axborot funksiyasi

Ma'lumki, davlat - murakkab ijtimoiy institut bo'lib, uning tabiatini chuqur anglab yetish, mazmun 
- mohiyatini to'la tushunish uchun davlat va huquq nazariyasi fanining qator kategoriyalari, jumladan, 
davlatning mohiyati haqidagi turli nazariyalar, davlatning asosiy belgilari, davlat tipologiyasi, 
davlatning boshqaruv va tuzilish shakli, siyosiy rejimi, davlat mexanizmi va, albatta, davlat 
funksiyalari haqida yetarlicha nazariy bilimga ega bo'lish talab etiladi. Sanab o'tilganlardan davlat 
boshqaruvini oqilona amalga oshirish uchun davlatning tashkiliy strukturasini takomillashtirishga 
xizmat qiluvchi kategoriya sifatida "davlat funksiyasi" alohida ahamiyatga ega.

Huquqshunos olim Sh. Saydullayev "davlat funksiyasi" tushunchasiga quyidagicha ta'rif 
beradi: "Davlat funksiyalari - bu davlatning maqsad va vazifalarini amalga oshirishga qaratilgan 
davlat faoliyatining asosiy (bosh) yo'nalishlaridir. ... davlat funksiyalarida mamlakat ichki 
va xalqaro maydondagi amaliy faoliyati namoyon bo'ladi; davlat funksiyalari uning tarixiy 
taraqqiyotidagi  maqsad va vazifalariga mos ravishda yuzaga keladi va rivojlanib boradi; davlat 
funksiyalarida jamiyat hayotida ro'y berayotgan ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va ma'naviy sohalardagi 
o'zgarishlar va islohotlar aks etadi11."

Huquqshunos olimlardan yana biri X.T.Odilqoriyevning fikricha "«Davlat funksiyalari» 
atamasi davlatning ijtimoiy vazifalari namoyon bo‘ladigan faoliyatining asosiy, eng muhim 
yo‘nalishlarini belgilash uchun qo‘llaniladi. Bunday faoliyat yo‘nalishlarining eng asosiy maqsadi 
jamiyatning barqaror turmush tarzini ta’minlashdan iboratdir. Davlat funksiyalarida davlatning 
mohiyati, ijtimoiy rivojlanishi va, eng avvalo, mamlakat aholisining turli-tuman manfaatlarini 
qondirish bilan bog‘liq asosiy masalalarni hal etishdagi aniq roli o‘z ifodasini topadi22."

Har ikkala olimning, shuningdek, huquqshunoslikka oid turli adabiyotlarda "davlat funksiyasi" 
tushunchasiga berilgan ta'riflarni umumlshtirgan holda xulosa qiladigan bo'lsak, bizningcha, 
mazkur kategoriyani mazmun - mohiyatini aniq va ravshan ifodalab beruvchi yagona ta'rif 
shakllanib ulgurmagan. Shunday bo'lsa-da, mazkur tushunchani davlatning mohiyatini ochib 
beruvchi, ijtimoiy maqsadlarni o'zida aks ettiruvchi va shunga mos vazifalarini belgilab beruvchi 
kategoriya sifatida tushunsak bo'ladi.

Davlat funksiyasini amalga oshirishning shakllari haqida ma'lumot berar ekanmiz, huquqshunos 
olimlarning bu borada ham bir xil qarashga ega emasliklarini kuzatamiz. Masalan, huquqshunos 
olim Sh.Saydullayev davlat funksiyalarini amalga oshirish shakllarining huquqiy va huquqiy 
xarakterga ega bo'lmagan turlari mavjudligini ta'kidlab, davlat funksiyalarini amalga oshirishning 
huquqiy shakllariga huquq ijodkorligi, ijro etish hamda huquqni muhofaza qilish funksiyalarini 
kiritadi33.

Huquqshunos olim X.T.Odilqoriyevning "Davlat va huquq nazariyasi" darsligida yuqorida 
bildirilgan fikrga o'zgacharoq yondashgan holda, ya'ni, davlat funksiyalari hokimiyatlar 
taqsimlanishi prinsipi asosida tasniflanib, tegishincha qonun chiqarish (qonun ijodkorligi), 
boshqaruv, huquqni muhofaza qilish (shu jumladan, sudlov) va axborot funksiyalariga bo‘linadi, 
shuningdek, ushbu kategoriyalar davlat funksiyalarini amalga oshirish shakllari sifatida talqin 

1 Saydullayev Sh. A. Davlat va huquq nazariyasi (darslik). – T.: “Yuridik adabiyotlar publish”, 2020. 47-bet.
2 Odilqoriyev X.T Davlat va huquq nazariyasi (darslik). – T.: “Adolat”, 2018. 104-bet.
3 Saydullayev Sh. A. Davlat va huquq nazariyasi (darslik). – T.: “Yuridik adabiyotlar publish”, 2020. 54-bet.
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etilmaydi14. 
Xorijiy tajribaga murojaat qiladigan bo'lsak, Omsk universiteti axborotnomasida chop 

etilgan "Davlat funksiyalarining tizimli tahlili" nomli maqolada davlat hokimiyatining bo'linish 
prinsipi, ya'ni qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi hamda sud hokimiyati o'z vazifasini bevosita qonun 
chiqaruvchi, ularni ijro qiluvchi va ularni muhofaza qiluvchi organlar orqali amalga oshirishi, va 
aynan shu jihatlari bilan davlat funksiyasining huquq ijodkorligi, huquqni qo'llash hamda huquqni 
muhofaza qiluvchi shakllariga mos kelishi ta'kidlab o'tilgan25. 

Yuqorida keltirilgan manbalardan ko'rinib turibdiki,  davlat funksiyalari kategoriyasi mazmun 
- mohiyatini ochib berishda barcha huquqshunos olimlar o'z tasniflash yo'nalishiga ega. Shu 
sababdan, bir xil mazmunga ega bo'lgan kategoriyalarni guruhlarga ajratishda farqlanishlar 
kelib chiqqan. Bizning fikrimizcha, olimlar tomonidan bildirilgan fikrlarni umumlshtirib, 
xulosalaydigan bo'lsak, huquq ijodkorligi, huquqni qo'llash, ya'ni, ijro, shuningdek, huquqni 
muhofaza qilish kategoriyalarini davlat funksiyasini amalga oshirishning huquqiy xarakterga ega 
bo'lgan shakllari sifatida talqin qilsak bo'ladi. 

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda xulosa o'rnida shuni aytish mumkinki, har qanday 
davlatning mohiyati bevosita uning foliyatida ko'rinar ekan, shu ma'noda davlat mohiyatini o'zida 
mujassamlashtirib, uning bosh yo'nalishini belgilaydigan, mazkur yo'nalish bo'yicha oldinga 
qo'yilgan vazifalarni amalga oshirib, rivojlantirib, shu orqali davlatning mavjud bo'lish tarzini 
ifodalaydigan tushuncha bu davlat funksiyasidir. 

Ikkinchidan, davlat funksiyasining mazmun-mohiyatini tushunish, ishlash mexanizmini to'g'ri 
anglab yetish uchun uning o'z faoliyatini amalga oshirish shakllarini guruhlarga bo'lgan, ya'ni 
ilmiy asoslarga tayanib, tasniflagan holda o'rganish maqsadga muvofiq bo'ladi. 

Uchinchidan, davlat funksiyasini amalga ohirish shakllarini kompleks tarzda mukammal 
o'rganib, tahlil qilish bilan bir qatorda, mazkur shakllar ichidan huquqiy xarakterga ega bo'lgan 
qismiga alohida e'tibor qaratish, jumladan, davlatning har bir funksiyasini amalga oshirishning 
huquqiy asoslarini atroflicha va chuqur o'rganib chiqish lozim deb hisoblaymiz.

Demak, davlat boshqaruvini amalga oshiruvchi har bir bo'g'in o'z vaziflasini o'ziga tegishli 
bo'lgan normativ-huquqiy hujjatlarda belgilab qo'yilgan vakolat va majburiyatlarini to'g'ri anglagan 
holda, o'z xizmat burchidan og'ishmay amalga oshirsagina, ko'zlangan maqsadga samarali natija 
bilan erishilyapti hamda davlat funksiyalari aniq ishlayapti deb aytishimiz mumkin bo'ladi.
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Аннотация: Мазкур тезисда норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ҳуқуқ манбалари 
тизимидаги ўрни назарий ва ҳуқуқий жиҳатдан батафсил таҳлил қилинган. Шунингдек, 
тезисда “норматив-ҳуқуқий ҳужжат” тушунчаси ва унинг ўзига хос хусусиятлари амалий 
мисоллар билан баён қилинган.

Калит сўзлари: қонун, норматив, экспертиза, манба, ҳуқуқ, қоида.

Мустақиллик йилларидан ҳозирги кунга қадар, ваколатли орган ва мансабдор шахслар 
томонидан жами 20 минг га яқин норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар[1]  қабул қилинган.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжат тушунчасига ‒ “барча учун мажбурий тусдаги давлат 
кўрсатмаларини ўз ичига олган ҳуқуқий қоидаларни белгиловчи, ўзгартирувчи ёки бекор 
қилувчи қонунчилик ҳужжати”, деб таъриф берилиши мақсадга мувофиқ.

Соҳага оид қонунчилик ва ҳуқуқий назариядан келиб чиқиб, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга хос бўлган қуйидаги белгиларни кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқ:

1. Қонунчиликка мувофиқ қабул қилиниши. Мазкур белги доирасида  норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни тегишли қонун ва қонуности ҳужжатларига мувофиқ ишлаб чиқиш 
ва қабул қилишни тушуниш мумкин. Қайд этиш лозимки, бугунги кунда норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг алоҳида турларидан келиб чиқиб, уларни ишлаб чиқиш ва қабул қилишнинг 
махсус тартиб – таомилларини белгиловчи 50 дан ортиқ қонунчилик ҳужжатлари қабул 
қилинган.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, Ўзбекистон Республикасининг 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси тўғрисида”ги ва 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тўғрисида”ги Конституциявий 
қонунлари, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги, “Қонунлар лойиҳаларини 
тайёрлаш ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига 
киритиш тартиби тўғрисида”ги, “Ўзбекистон Республикасининг референдуми тўғрисида”ги, 
, “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”ги, “Маҳаллий давлат 
ҳокимияти тўғрисида”ги қонунлари ва бошқа қонуности ҳужжатлари шулар жумласидан.

2. Расмий ҳужжат эканлиги. Маълумки, ҳужжатларнинг белгиланган тартибда 
тайёрланиши, яъни расмийлаштирилиши ҳамда эълон қилиниши, унинг “расмийлик” 
тусига эга бўлиши шартидир. 

Жумладан, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонунига мувофиқ, 
қонунчилик ҳужжатлари лойиҳалари ва уларга илова қилинадиган ахборот-таҳлилий 
материаллар юридик-техник жиҳатдан расмийлаштирилиши лозим. Шунингдек, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар Қонунда кўзда тутилган расмий манбаларда эълон қилиниши, улар 
қўлланилишининг мажбурий шартидир.

3. Мазмуни умуммажбурий давлат кўрсатмаларини ташкил қилувчи ҳуқуқий 
нормаларга эгалиги. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг “ҳуқуқий мақоми”ни белгиловчи 
зарурий шартларидан бири “умуммажбурий давлат кўрсатмалари” ва норматив тусга эгалиги. 
Умум мажбурий тусга эга бўлмаган, лекин умум мажбурий давлат кўрсатмалари сифатида 
ҳуқуқий нормаларни ўз ичига олган ҳужжатлар бекор қилиниши лозим ва қўлланилмайди.

Ҳуқуқ нормаси ‒ давлат томонидан ўрнатиладиган, маъқулланадиган, муҳофазаланадиган, 
муайян шаклда ифодаланадиган, ижтимоий муносабатларни тартибга солишга қаратилган 
умуммажбурий юриш-туриш (хулқ-атвор) қоидаси[2].

Масалан, ҳуқуқий нормаларни идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжат бўлмаган 
ҳужжатларга (техник жиҳатдан тартибга солиш соҳасидаги норматив ҳужжатлар, хатлар, 
телефонограммалар, хусусий масалалар бўйича тушунтиришлар, якка тартибдаги хусусиятга 
эга ҳужжатлар ва бошқалар) киритилишига йўл қўйилмайди[3].

4. Ваколатли субъектларнинг “норма ижодкорлиги” маҳсули. Маълумки, Ўзбекистон 
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Республикаси “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонунида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қабул қилиш ваколатига эга бўлган тегишли субъектлар (Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталари, Президент, Вазирлар Маҳкамаси, вазирликлар, давлат 
қўмиталари ва идоралар ҳамда маҳаллий давлат ҳокимияти органлари) кўрсатиб ўтилган. 
Таъкидлаш лозимки, мазкур субъектлар фақатгина норма ижодкорлиги фаолиятини амалга 
оширибгина қонунчилик ҳужжатларини қабул қилиши мумкин. 

5. “Қонун устуворлиги”га асосланиб қабул қилиниши лозимлиги. Амалдаги 
қонунчиликка кўра, қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси асосида ва уни ижро этиш учун қабул қилинади ҳамда 
унинг нормалари ва принципларига зид бўлиши мумкин эмас. Шундан келиб чиқиб, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат ўзига нисбатан юқорироқ юридик кучга эга бўлган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларга мувофиқ бўлиши керак. 

6. “Юридик куч”га эгалиги. Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 20 апрелдаги 
“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги ЎРҚ-682-сон Қонунига кўра, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар, агар ҳужжатларнинг ўзида кечроқ муддат кўрсатилмаган бўлса, расмий 
эълон қилинган кундан эътиборан кучга киради, шунингдек Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
орқага қайтиш кучига эга эмас ва улар амалга киритилганидан кейин юзага келган ижтимоий 
муносабатларга нисбатан қўлланилади.

Фақатгина, тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш тартиб-таомили 
мураккаблаштирилишини ва тадбиркорлик фаолияти субъектлари зиммасига янги 
мажбуриятлар юклатилишини назарда тутадиган, шунингдек уларнинг жавобгарлигига 
оид янги чораларни белгилайдиган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар расмий эълон қилинган 
кундан эътиборан камида уч ойдан кейин кучга киради[4].  

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг турлари миллий қонунчилик нормалари асосида 
уларнинг мазмун-моҳиятини қуйидагича таҳлил қиламиз.

1. Қонун ҳужжатлари. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва қонунлари, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг қарорлари қонун ҳужжатларидир. 
Қонунлар энг муҳим ва барқарор ижтимоий муносабатларни тартибга солади ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан ёки референдум ўтказиш йўли билан 
қабул қилинади. Қонунлар конституциявий қонунлар тарзида қабул қилиниши мумкин. 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига ўзгартиш ва қўшимчалар киритилишини 
назарда тутувчи қонунлар конституциявий қонунлар тарзида қабул қилинади. Қонунлар 
ҳуқуқий принциплар ва нормаларни мустаҳкамловчи, бирлаштирувчи, тизимлаштирувчи, 
шунингдек ижтимоий муносабатлар энг муҳим соҳасининг ҳуқуқий жиҳатдан комплекс 
тартибга солинишини таъминловчи кодекслар тарзида қабул қилиниши мумкин. Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталари Конституция ва қонунлар асосида ҳамда уларни 
ижро этиш учун қарорлар тарзида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилади[5].

2. Қонуности ҳужжатлари. Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 
қарорлари, Ҳукумат қарорлари, вазирликлар, давлат қўмиталари ва идораларнинг буйруқлари 
ҳамда қарорлари, маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг қарорлари қонуности 
ҳужжатларидир. Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 20 апрелдаги “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги ЎРҚ-682-сон Қонунига кўра:

‒ Ўзбекистон Республикаси Президенти Конституция ва қонунлар асосида ҳамда уларни 
ижро этиш учун фармонлар ва қарорлар тарзида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилади;

‒ Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси Конституция ва қонунлар, Олий 
Мажлис палаталарининг қарорлари, Президент фармон ва қарорлари асосида ҳамда уларни 
ижро этиш учун қарорлар тарзида норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилади;

‒ вазирликлар, давлат қўмиталари ва идоралар ўз ваколатлари доирасида буйруқлар ва 
қарорлар тарзидаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилади;

‒ ҳудудий халқ депутатлари Кенгашлар ва ҳокимлар қарорлар тарзида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар қабул қилади[6].

Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, ҳуқуқнинг асосий манбаси ҳисобланган норматив-
ҳуқуқий ҳужжат умуммажбурий давлат кўрсатмалари сифатида ҳуқуқий нормаларни 
белгиловчи, ўзгартирувчи ва бекор қилувчи расмий ҳужжат сифатида миллий ҳуқуқ тизимида 
алоҳида ўринга эга бўлганлиги сабабли, мазкур категорияни ҳар томонлама илмий тадқиқ 
этиш орқали янада такомиллаштириш муҳим аҳамиятга эга.
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После приобретения независимости Республика Узбекистан поставил перед собой 
приоритетные цели: войти в состав демократических государств, обеспечивать своим 
сожителям максимальные условия жизни, равноправно практиковаться и учувствовать в 
международных сообществах. Более того, молодое государство выбрала свой узбекский 
модель развития страны по всем масштабам. В этом большую роль играли реформы, 
опирающиеся на таких принципах, как обеспечение верховенства закона, также и поэтапно 
осуществлять постепенность реформ.

Нашей задачи стало развитие институтов гражданского общества, формирования 
демократического, справедливого, гражданского общества. Это наша благая мечта, наша 
стратегия», - говорил Президент Республики Узбекистан И. Каримов в докладе на первой 
сессии I созыва Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

Исследование других стран показала, что не у всех демократических государств в 
конституции не содержится нормы о гражданском обществе. Хотя это не означает, что 
функционировании гражданского общества, не могут быть предметом конституционно 
правового регулирования.

В нашей стране четко подчеркнут слово демократизм, оно является основным принципом 
Конституции. «Демократия в Республике Узбекистан основывается на общечеловеческие 
принципы, по ним человек, его жизнь, свобода честь и другие неприкосновенные права 
считается высшей ценностью» [1].

В Узбекистане уже несколько лет создана конституционно-правовая база построения 
гражданского общества, которая день ото дня улучшает свои позиции и делает важнейшие 
атрибуты гражданского общества.

 В общественную систему входит гражданское общество, оно имеет свои структуры: 
различные общественные объединения, в том числе партии, негосударственные институты 
собственности, труда, предпринимательства, воспитания, образования, культуры, 
средств массовой информации, семья. Отличительной чертой правового регулирование 
этих негосударственных отношение является, для системы государственных органов 
право является единственным нормативным регулятором, определяющим порядок их 
формирования и деятельности, то в регулировании организации и деятельности институтов 
гражданского общества право далеко не единственный, а порой и не основной источник.

Если считать государственные институты, и институты гражданского общества составляют 
одну организацию, то есть совокупность исторически сложившейся на определенной 
территории формы деятельности людей, то отношения в гражданском обществе не могут 
быть полностью освобождены от правового регулирования.

Вышеуказанные институты не могут осуществлять свою деятельность отдельно друг от 
друга, государство как орган политической власти для общих интересов должно направлять 
координировать деятельность всех негосударственных социальных структур.

Конституционные реформы являются стимулом для формирование зрелого гражданского 
общество. В демократическом конституционном строе гражданское общество с известной 
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условностью можно рассматривать как социальное пространство.
Конституция устанавливает следующее:
•	 общественные объединения граждан (профсоюзы, политические партии, иные объ-

единения граждан) должны быть зарегистрированы в установленном законом порядке;
•	 недопустимо создание и деятельность политических партий, а равно других обще-

ственных объединений, посягающих на конституционный строй, суверенитет, целостность 
и безопасность республики, конституционные права и свободы ее граждан, пропаганди-
рующих войну, социальную, национальную, расовую и религиозную вражду, здоровье и 
нравственность народа, а также военизированных объединений, политических партий по 
национальному и религиозному признакам, тайных обществ и объединений;

•	 общественные объединения имеют равные правовые возможности для участия в 
общественной жизни, государство обеспечивает соблюдение их прав и законных интере-
сов;

•	 государственные органы и должностные лица не вмешиваются в деятельность об-
щественных объединений, а последние не вмешиваются в деятельность государственных 
органов и должностных лиц;

•	 политические партии обязаны представлять Олий Мажлису или уполномоченному 
органу публичные отчеты об источниках финансирования своей деятельности;

•	 государство не вмешивается в деятельность религиозных организаций;
•	 роспуск, запрещение или ограничение деятельности общественных объединений 

могут иметь место только на основании решения суда;
•	 средства массовой информации свободны и действуют в соответствии с законом, 

цензура не допускается;
•	 «порядок выборов, организация деятельности и объем полномочий органов само-

управления регулируются законом» [2].
В ходе проводимых в стране реформ по демократическому обновлению и модернизации 

страны принят ряд мер, направленных на создание организационно-правовых, материаль-
ных условий формирования институтов гражданского общества.  Осуществляется приня-
тая в Узбекистане Программа по реализации целей и задач демократизации и обновления 
общества, реформирования и модернизации страны [3], предусматривающая, в частности, 
меры по дальнейшему развитию сильного гражданского общества.

Сноски:
1. https://constitution.uz/ru/clause/index
2. Конституция Республики Узбекистан.-Т.:ИПТД «Узбекистан», 2012.-40с
3. https://lex.uz/acts/1711869Президент Республики Узбекистан И. Каримов.  г. Таш-

кент, 23 июня 2005 г., № ПП-107
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Финансирование крупномасштабных проектов осуществляется в том числе и за 
счет кредитных средств. Сегодня в Узбекистане для этих целей привлекаются средства 
как местных, так и иностранных банков. Также наблюдается кредитование со стороны 
международных финансовых организаций, таких как Всемирный банк, Азиатский банк 
развития, Исламский банк развития, Европейский банк реконструкции и развития и 
Азиатский банк инфраструктурных инвестиций.

Заключая кредитные договора на крупные суммы, стороны в целях обеспечения 
своевременного возврата кредитных средств прибегают к заключению договора залога. 
Залога предметом которого является недвижимое имущество (ипотека). В случае 
неисполнения должником обязательства, кредитор имеет право получить удовлетворение 
из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, 
которому принадлежит это имущество согласно статье 264 Гражданского кодекса [1].

Договор об ипотеке должен быть нотариально удостоверен (за исключением 
договора об ипотеке при приобретении недвижимости на первичном рынке) и подлежит 
государственной регистрации [2]. С этой целью, стороны обращаются к нотариусу за 
необходимой консультацией, экспертизой документации, подготовки проекта договора, ну 
и, собственно говоря, нотариального удостоверения. 

Что следует знать нотариусу?
Во-первых, договор залога является производным от основного обязательства, 

обеспеченного залогом (кредитный договор). Недействительность кредитного договора 
влечет недействительность договора залога. А, прекращение основного обязательства, то 
есть возврат денежных средств по кредиту прекращает обязательства по договору залога.

Во-вторых, договор залога в случае заключения юридическим лицом (залогодатель) 
может приобрести статус крупной сделкой. Говоря о юридических лицах, мы имеем в виду 
акционерное общество (АО) либо общество с ограниченной ответственностью (ООО) - 
резидент Республики Узбекистан [3]. 

В-третьих, если договор залога (ипотека) является крупной сделкой, то он должен быть 
утвержден решением общего собрания учредителей юридического лица – залогодателя до 
его нотариального удостоверения [4].

Какая сделка крупная? 
Определение крупной сделки можно найти в Законе Республики Узбекистан «Об 

акционерных обществах и защите прав акционеров» и Законе Республики Узбекистан «Об 
обществах с ограниченной и дополнительной ответственностью». Согласно этих двух 
законов сделка является крупной если она отвечает одному из следующих трёх признаков, а 
именно сделка должна быть связана с приобретением, отчуждением либо возможностью 
отчуждения обществом имущества. 

В АО стоимость такого имущества должна быть более 15% от размера чистых активов 
общества на дату принятия решения о заключении крупной сделки [5].

В ООО данная стоимость должна быть более 25% стоимости имущества общества, 
определенной на основании данных бухгалтерской отчетности на последний отчетный 
период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок [6]. 

Однако Закон об ООО устанавливает, что уставом общества может быть предусмотрен 
более высокий размер крупной сделки.

Договор залога для залогодержателя становиться крупной сделкой, исключительно если 
им по договору приобретается имущество. Однако такого приобретения, по существу, не 
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происходит. Неверно полагать, что залогодержатель приобретает имущество, обращая 
взыскание на заложенное имущество в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
должником обязательства. Мы считаем, что для залогодержателя договор залога из-за своей 
условности в вопросе приобретения имущества не является крупной сделкой. Логически 
возникает вопрос: а что будет если залогодатель исполнит свои обязательства? Несомненно, 
в таком случае имущество не будет считаться приобретённым залогодержателем. 

В свою очередь, для залогодателя, договор залога порождает возможность отчуждения 
имущества в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения им обеспеченного 
залогом обязательства. Договор залога в данном случае однозначно выступает крупной 
сделкой.

Когда и как принимается решение по крупной сделке?
В АО решение о совершении крупной сделки, предметом которой является имущество, 

балансовая стоимость или стоимость приобретения которого составляет от 15% до 50% от 
размера чистых активов общества на дату принятия решения о совершении такой сделки, 
принимается наблюдательным советом единогласно. Если балансовая стоимость или 
стоимость приобретения которого составляет свыше 50% от размера чистых общества 
на дату принятия решения о совершении такой сделки, принимается общим собранием 
акционеров [7].

В ООО решение о совершении крупной сделки принимается общим собранием 
участников общества. Закон не требует, чтобы такое решение было принято единогласно за 
исключением случаев, когда такое требование установлено учредительными документами 
[8].

Крупная сделка, совершенная с нарушением требований, может быть признана 
недействительной судом по иску общества или его участника.

В силу того, что крупная сделка является продуктом корпоративного права, нотариусу в 
первую очередь следует ознакомиться с компетенциями органов управления юридического 
лица, изложенных в учредительных документах залогодателя. Если речь идёт о договоре 
залога, то решение о совершении крупной сделки общим собранием участников – 
залогодержателя не требуется.

Однако если в качестве крупной сделки представлены договор займа, кредитный договор, 
то необходимо такое решение от обеих сторон договора. 

Нотариальное удостоверение крупной сделки
До удостоверения нотариусом крупной сделки, им проверяются представленные 

документы на законность, выявляется дееспособность сторон, объясняется юридические 
последствия договора, устанавливается намерения сторон. В свою очередь, юридические 
лица, должны представить следующие документы:

Во-первых, учредительные документы и корпоративные акты (протокол о создании, 
назначении, приказ о назначении руководителя исполнительного органа управления);

Документы, удостоверяющие личность (паспорт руководителей юридических лиц); 

Обратите внимание, международная финансовая организация 
является субъектом международного публичного права и не проходит 

регистрацию ни в одной из юрисдикций [9]. 

Во-вторых, договор основных обязательств (кредитный договор). 
Кредитный договор необходим нотариусу для проверки его условий в части имеющихся 

ограничений по видам обеспечения и получения необходимого одобрения. Между тем, на 
практике бывают случаи отказа сторон в предоставлении кредитного договора нотариусу в 
силу конфиденциальности его условий. Хотя договор залога заключается главным образом 
для обеспечения исполнения обязательств должника по кредиту. Беспокойству сторон 
нет места, поскольку принцип «Тайна нотариальных действий» требует от нотариуса не 
разглашать ставшие известными ему сведения [10].

Во-третьих, решение общего собрания юридического лица об одобрении крупной сделки 
(протокол). Часто такое решение вызывает опасения, связанные с фальсификацией такого 
решения. Ведь национальное законодательство не требует нотариального заверения такого 
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решения учредителей. Учредители предоставляют нотариусу ранее ими оформленное 
решение. Ещё больше опасений вызывает если в составе учредителей есть нерезиденты 
(иностранные лица), а решение подготовлено и подписано на русском языке.

В-четвёртых, документ, подтверждающий право владения на имущество подлежащего 
залогу (свидетельство о регистрации транспортного средства (техпаспорт) и другие).

В-пятых, в определённых случаях, когда обстоятельства дела требуют представление 
юридических лиц со стороны третьих лиц, требуется документ, подтверждающий 
полномочия представителя (доверенность). 

В-шестых, проект договора залога.
В отношении нерезидентов, участвующих в сделке, требуется выполнение требований 

по легализации либо апостилированию (если государство является участницей Гаагской 
конвенции 1961 года) учредительных документов, корпоративных актов, при необходимости 
доверенности оформленных за рубежом в соответствии с иностранным правом. 

В заключении следует еще раз отметить, что сделка может быть признана недействительной 
судом по иску общества или его участника в случае несоблюдения требований, установленных 
в законодательстве.
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